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PROLOGO

La ensenanza de la religién es un fenémeno amplia-
mente difundido entre los paises de nuestro entorno, y
de acuerdo con ello, también estd presente en Espana.
Nuestro pais, por tanto, no es una exética isla en la que
se enseflan una serie de contenidos que no se explican en
ningdn otro pais, ni que sean incompatibles con ningtin
principio propio de las democracias actuales como puede
ser la laicidad o la neutralidad de las escuelas publicas.
Antes bien, el modo en que estd presente el elemento
religioso en este tipo de centros en Espafia es comuin-
mente compartido por nuestros vecinos europeos. Ello
aparte de otra cuestién que no es objeto de estudio en
este libro, como es la también extendida existencia de
centros privados con ideario religioso a lo largo y ancho
del continente.

El propésito este libro, por tanto, consiste en expli-
car cémo se ensefia la religion en los paises europeos y, a
partir de aqui, comprobar que el sistema espafiol es, sim-
plemente, uno de tantos. Para ello se intentard responder
a dos preguntas fundamentales: ;por qué se ensefia esta
materia en las escuelas pablicas? Y, por otra parte, ;cémo
se hace?
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En relacién con el primer interrogante, se tendra oca-
sién de comprobar en los tres primeros apartados de este
libro que la religién ha contribuido de un modo decisivo
en la conformacién de la Historia y de la cultura de to-
dos los pueblos. También ha ocurrido asi con los paises
europeos, deudores de la herencia que les ha legado de
un modo particular el cristianismo. En consecuencia, es
tacil apreciar que el estudio de la religién presenta un in-
dudable valor formativo y un claro interés cultural para
el alumno (apartado 1). Sin embargo, no es este el unico
factor que explica su presencia en las aulas. En el aparta-
do 3 se tendra ocasién de examinar que es un mecanis-
mo idéneo para contribuir a que los padres encuentren
satisfecho su derecho a elegir la formacién religiosa y
moral de sus hijos de acuerdo con sus convicciones. A
ello se anade que, desde distintas organizaciones inter-
nacionales (apartado 2) se ha entendido que su estudio
contribuye a la integracién de las minorias religiosas y
culturales en un pais, a la estabilidad y la convivencia
social, ademds de evitar riesgos de integrismos o de ex-
tremismos de origen religioso. Por otra parte, el Consejo
de Europa y, més en concreto, el Tribunal Europeo de
Derehos Humanos, se han mostrado favorables a que el
elemento religioso tenga su espacio en el sistema educa-
tivo (apartado 4).

A partir de aqui se analizard cémo se explica el fené-
meno religioso en las aulas europeas. Se comprabara que
existen dos modalidades principales que son el enfoque
histérico-cultural (apartado 5), y el confesional (aparta-
do 6). Apenas existen ejemplos de lugares en los que no
se incorpore de ningin modo el estudio de la religién,
de forma que la escuela publica viva ajena al fenémeno
religioso (apartado 7). Por otra parte, deben tenerse en
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PROLOGO

cuenta algunas situaciones peculiares que no tienen fa-
cil encaje en los paradigmas expuestos con anterioridad
(apartado 8).

Aunque se ha hecho explicito que el objeto de este
libro es el estudio de la ensefianza de la religién en Eu-
ropa, no es menos cierto que en ocasiones se transmiten
también contenidos de caricter ético o moral a través de
otras asignaturas y que son susceptibles de afectar a las
creencias de los jévenes. El problema proviene no tanto
de su implantacién en si, sino del modo en que se desa-
rrollan. Se quiere decir con ello que puede producirse la
vicisitud de que se expliquen contenidos de este tipo des-
de una perspectiva ideolégica determinada y excluyente
de otras posibles, y que ademds sea de estudio obligatorio
para los alumnos. En estos casos, puede quedar en entre-
dicho el derecho de lo padres a elegir la educacién de sus
hijos, asi como la libertad religiosa de ellos mismos, de
sus hijos, y de los profesores. En este dltimo caso, tam-
bién resultaria lesionada la libertad de catedra. No puede,
por tanto, ignorarse este fenémeno y por este motivo se
le dedica un apartado espeficico, el 9.

Por dltimo, el apartado 10 estd destinado a examinar
las propuestas que formulan los principales partidos po-
liticos espafioles sobre las cuestiones tratadas en los apar-
tados precedentes.

Queda, finalmente, indicar que esta obra se ha preten-
dido elaborar con un caricter cientifico y con impronta
juridica pero, al mismo tiempo, destinado a un puiblico
amplio formado por un variado abanico de personas que
puedan estar interesadas en este tema. Por ello, a efectos
de facilitar su lectura, se han reducido las notas a pie de
pagina quedando reservadas casi exclusivamente para in-
dicar textos normativos o referencias de sentencias cuya
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mencién en el texto principal hubiera sido prolija. Las
referencias bibliograficas también han intentado reducir-
se, indicando en el texto los principales autores que han
tratado cada cuestion, o que han vertido opiniones que
sustentan este estudio, encontriandose la referencia a la
obra completa en la bibliografia final. Se han afiadido
posteriormetne tres anexos que presentan los siguientes
contenidos: 1) los curriculos de las ensefianzas religiosas
impartidas en Espafa, a fin de que el lector los pueda
consultar directamente tal como estdn publicados en el
BOE; 2) las cifras que muestran el seguimiento que tie-
nen estas ensefianzas, también en Espaiia; 3) las abrevia-
turas utilizadas en esta obra.
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1. EL INTERES FORMATIVO
DE LA RELIGION

No es extrano que se considere que la religién es uno
de los elementos que configuran la cultura de un grupo
de personas. Asi lo han apreciado los distintos paises de
nuestro entorno y las propias organizaciones internacio-
nales. Comenzando por estas ultimas, resulta ficil apre-
ciar la consideracién que desde hace tiempo han ofrecido
las Naciones Unidas a la formacion religiosa, afirmando
que cada religion es una pedagogia'. Mds en concreto, la
UNESCO? ha declarado expresamente que la religiéon

1 Etude des misures discriminatoires dans le domaine de | enseigne-
ment (Informe Ammoun), creado por encargo de la Subcomi-
si6n de las Naciones Unidas para la lucha contra las discrimi-
naciones y la proteccién de las minorias en 1956, citado en G.
Barberini: L'attenzione delle Nazioni Unite per la liberti religiosa,
en QDPE, 1987, p. 202.

2 UNESCO: dportacion de la religion al establecimiento de una cul-
tura de paz y a la promocion del didlogo entre las religiones, aproba-
do, previo informe de la Comisién V, en la 272 sesién plenaria,
de 12 de noviembre de 1997. Se encuentra, en su version espa-
fiola en las Actas de la Conferencia General de 1a UNESCO.
Paris, 21 de octubre-12 de noviembre de 1997, vol. 1, § 111, 48,
p- 80.
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forma parte de la cultura de los pueblos. Ha reconocido
la funcién que desempefan en la consolidacién de los
valores morales en la sociedad, en la defensa de la tole-
rancia, en el didlogo intercultural, y en la paz civil.

Por su parte, el Consejo de Europa ha recomendado
expresamente que en los programas de los estudios es-
colares se incorporen materias que favorezcan el conoci-
miento de las religiones®, asi como una accién especifica
de informacién sobre la historia y la filosofia referentes a
las grandes corrientes de pensamiento y a las religiones
(Schreiner 2013, p. 6 y s.). Dentro de este contexto in-
ternacional debe sefalarse que también la Organizacién
para la Seguridad y Cooperaciéon en Europa (OSCE)* se
ha mostrado a favor de que se estudie la materia religiosa
del modo que cada Estado considere mds apropiado.

Todos estos motivos explican que haya un acuerdo
generalizado dentro del 4mbito internacional en admitir
el estudio de las religiones en los centros escolares, ya
sea desde un punto de vista confesional, o simplemente
histérico o cultural.

Dentro de los dmbitos nacionales encontramos po-
sicionamientos coincidentes. Comencemos por lo mds
cercano: Espafia, donde su Tribunal Constitucional® ha
sostenido el valor cultural de la religién en algunos de sus

3 Entre otros documentos, Consejo de Europa (Asamblea Parla-
mentaria): Recomendacion 1202 (1993) relativa a la tolerancia re-
ligiosa en una sociedad democritica, de 2 de febrero de 1993. 1dem:
Recomendacion 1396 (1999), sobre religion y democracia, de 27 de
enero. Idem: Recomendacion 1720 (2005), sobre educacion y reli-
gion, de 4 de octubre de 2005.

4 OSCE: Principios orientadores de Toledo sobre la enserianza acerca
de religiones y creencias en las escuelas piiblicas. Varsovia, 2008.

5 ATC 40/1999, de 22 de febrero, FJ segundo.
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pronunciamientos. Asi lo ha hecho también la normativa
de algunos paises de nuestro entorno como, por ejemplo,
Italia®. Allf las leyes han llegado a afirmar expresamente
que los principios del catolicismo forman parte del patri-
monio histérico del pueblo italiano’.

La preocupacién por la formacién religiosa la han
mostrado incluso paises mds caracterizados por la rele-
gacién de lo religioso al 4mbito puramente privado, evi-
tando su presencia publica. El caso mds paradigmatico es
Francia, donde la incultura religiosa imperante ha dado
lugar a la preocupacién de las autoridades piblicas y a
propuestas encaminadas a introducir algin tipo de estu-
dios en este sentido, como se tendri ocasiéon de examinar
en el apartado 7.

En definitiva, si la escuela pretende conseguir el desa-
rrollo y la formacién completa de la persona, podriamos
decir que existen motivos curriculares que inspiran la in-
corporacién de la religién entre las materias que alli se
explican, sea de un modo confesional o, al menos, desde
una perspectiva cultural. Si prescindiéramos de ella, no
se alcanzarian plenamente los objetos que habria de al-
canzar el sistema escolar (Marti 2004, pp. 15-20. Idem
2017, passim).

Como cabia esperar, también las propias confesiones
religiosas han apelado al valor formativo de su ensefianza

6  Decreto del Presidente de la Repiblica de 12 de febrero de
1985, n. 104, de Approvazione dei nuovi programmi didattici per
la scuola primaria, partes primera y tercera.

7 Articulo 9 del concodato entre la Republica italiana y la Santa
Sede de 18 de febrero de 1984, y articulo 9 de la ley 121/1985,
de ratificacién y ejecucion del acuerdo con protocolo adicional,
firmado en Roma el 18 de febrero de 1984, que aporta modifica-
ciones al concordato lateranense de 11 de febrero de 1929, entre

la Republica itlaina y la Santa Sede.
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y a su contribucién al desarrollo cultural y de la persona-
lidad del alumno. En este sentido, en el caso de la Iglesia
catdlica, Benedicto XVI (2009) ha asegurado que

la dimension religiosa es intrinseca al hecho cultural,
contribuye a la formacion global de la persona y permite
transformar el conocimiento en sabiduria de vida [...].
Ast pues, gracias a la enserianza de la religion catoli-
ca, la escuela y la sociedad se enriquecen con verdaderos
laboratorios de cultura y de humanidad, en los cuales,
descifrando la aportacion significativa del cristianismo,
se capacita a la persona para descubrir el bien y para
crecer en la responsabilidad; para buscar el intercambio,
afinar el sentido critico y aprovechar los dones del pa-
sado a fin de comprender mejor el presente y proyectarse
conscientemente hacia el futuro.

Por su parte, el Prefecto de la Congregacién para la Edu-
cacién catdlica (Grocholewski 2009, § 10) afirmaba ex-

presamente que sin la materia de religion:

los alumnos estarian privados de un elemento esen-
cial para su formacion y para su desarrollo personal,
que les ayuda a alcanzar una armonia vital entre fe
y cultura. La formacion moral y la educacion religiosa
también favorecen el desarrollo de la responsabilidad
personal y social, asi como de las demds virtudes civicas,
y constituyen pues una relevante contribucion al bien
comiin de la sociedad.

La Conferencia Episcopal Espafiola (2013, §§ 67-75) ha
declarado a su vez que la religién, mds alld de ser una
realidad interior —lo que es decisivo para el creyente—,
es un elemento del entramado colectivo humano y un
ineludible hecho cultural, pues el patrimonio cultural de

14
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los pueblos esta vertebrado por las aportaciones recibi-
das de las religiones. En consecuencia, si la religién es
un hecho cultural importante que subyace en el seno de
nuestra sociedad, es evidente que su incorporacién a la
escuela enriquece el bagaje cultural del alumno. Para co-
nocer la cultura de un pueblo como el espafiol, tal vez no
haga falta creer en la religién catélica, pero desde luego
que es preciso comprenderla (eadem, § 68).

En términos paralelos se ha expresado la Conferencia
Episcopal Italiana (1987, pp. 516-518) en el momento
de afirmar que

la enserianza de la religion catolica tiene la fina-
lidad de contribuir, junto con otras disciplinas escola-
res, a la formacion de jovenes dotados de fuerza moral,
abiertos a las necesidades de los otros, capaces de utilizar
bien su propia libertad, ricos de valores interiores y de
conocimientos adecuados también en materia religiosa,
disponibles al didlogo y al debate, en el respeto a las opi-
niones de todos.

Afiade a continuacién que

los motivos por los que la Repiiblica italiana asegura
la enserianza de la religion catdlica en la escuela piiblica
son: el reconocimiento de que la cultura religiosa es un
valor y como tal tiene que promoverse y sostenerse; el
hecho indiscutible de que los principios del catolicismo
forman parte del patrimonio historico del pueblo ita-
liano.

Otras confesiones también han expresado el interés que
les ofrece la perspectiva cultural de la religién. Si nos
trasladamos a Italia, comprobamos que la Unién de val-
denses y metodistas, apenas firmado el acuerdo de coo-

15
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peracién con el Estado italiano en 1984, afirmaba en el
sinodo del afo siguiente que «se reafirma en la propia
conviccién de que la escuela, dentro de su proyecto cultu-
ral de conjunto, debe afrontar también el hecho religioso,
y lo tiene que hacer con la necesaria autonomia respecto
de cualquier dogmatismo confesional o ideoldégico»®. Es
necesario, también desde este punto de vista, la ensenan-
za de la religién, explicado cuanto menos desde un punto
de vista cultural.

Dentro de otras tradiciones encontramos que no solo
se admite la dimensién cultural del hecho religioso, sino
que se entiende que toda educacién ha de partir de la fe.
Es lo que sucede en el dmbito isldimico. No se entiende
que pueda haber una suficiente comprensién de la cultu-
ra y de la sociedad si no se educa desde la creencia reli-
giosa. No olvidemos que en el contexto musulman no es
ticil deslindar lo religioso de otros componentes propios
de la vida social como pueden ser el Derecho, las relacio-
nes humanas, el concepto de sociedad, la vida politica,
o la educacién. Todo ello es consecuencia de considerar
que el conjunto de los creyentes en Dios y en la misién
del Profeta Mahoma forman una tnica comunidad de-
nominada umma. Esta se identifica con un organismo
global que integra la dimensién politica y la religiosa. En
consecuencia, la Sharia o ley islimica, regula la vida del
musulman en todos sus aspectos, no sélo el ambito moral
o religioso (Talbi 1981, p. 64 y s. Roser 2002, pp. 185 y
ss.). En consecuencia, los musulmanes tienen una con-
cepcién holistica de la formacién que se traduce en que
«sélo la fidelidad a los pilares de la tradicién garantiza el
conocimiento», de modo que la ensefianza en el islam es

8 Actas del sinodo valdense, 25-30 de agosto de 1985, art. 58, en
QDPE, 1985, p. 396.
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inescindible de la formacién de un creyente, de un buen
musulmén. Dios y el conocimiento son inseparables. Sin
el aprendizaje no se puede conocer a Dios, y sin Dios no
es posible el verdadero conocimiento (Kazmy 2003, pp.
279-283. McCann 2009, p. 932 y s. Zia 2007, p. 123).
Dentro de este dmbito, se encuentran tres conceptos
basicos propios de la tarea educativa: la Tarbiya, o desa-
rrollo de la personalidad del alumno; el Tadib, con el que
se afirma que la educacién estd dirigida a la incorporacién
del alumno a la sociedad isldmica y ensefia el comporta-
miento social correcto; y, por ultimo, el Ta'lim, identifi-
cado con el enriquecimiento o formacién cultural (Cook
1999, p. 345). La educacién, en sus tres aspectos, consti-
tuye un instrumento para la preservacién y continuidad
de la transmisién de la herencia cultural de la sociedad y
de los valores tradicionales. Toda forma de conocimiento
se analiza segun el criterio de las normas divinas revela-
das. De aqui que la educacién musulmana ofrezca tan-
ta importancia a los comportamientos adquiridos por el
alumno, y no sélo a sus conocimientos (McCann 2009, p.
933). Asi lo sugieren incluso algunas declaraciones isla-
micas de derechos humanos. Se comprueba con la lectura
del preambulo de la Declaracién de El Cairo de 1990,
que afirma la relacién entre el conocimiento y la fe isldmi-
ca. A partir de aqui se pretende iluminar a la humanidad,
que se halla confundida como consecuencia de diferentes
creencias e ideologias, y pretende ofrecer soluciones para
los problemas crénicos de esta civilizacién materialista.
En cuanto a la Declaracién Islimica Universal de Dere-
chos del Hombre de 1981, afirma en su preimbulo que
«la inteligencia humana no es capaz de descubrir la via
que mejor asegure la vida si no es guiada por Dios» (A.
Gonzilez-Varas, 2011, p. 268 ss.). En conclusién, y de
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modo acorde con este planteamiento, tampoco la educa-
cién es un asunto puramente individual, sino que ha de
interpretarse y desarrollarse dentro del marco socio-reli-
gioso delimitado por la Sharia.

Conviene también dirigir la mirada a otra corriente
religiosa y cultural que ha prestado particular importan-
cia a las cuestiones educativas y que ha contribuido a for-
jar, en la medida que le corresponde, nuestra civilizacién.
Se trata del judaismo. Para los hebreos, la formacién de
los infantes siempre ha revestido una gran importancia.
Ha sido asi ya desde los tiempos biblicos. Desde los ori-
genes de la sociedad judia se introducia a los nifios en
el estudio de la Ley, y en el aprecio por la religién y las
tradiciones de los antepasados con el fin de formar un
«reino de sacerdotes, un pueblo santo» (Ex, 19,6). Por lo
demads, han considerado tradicionalmente que el estudio
constituye una forma de oracién, de modo que nadie de-
berfa encontrarse en la situacién de decir «jcémo aborreci
la instruccién y mi corazén menosprecié la correccion!
No escuché la voz de los que me instrufan, ni a los que
me ensefiaban incliné el oido» (Prov. 5,13-14). Para ayu-
dar en esta tarea, los libros sagrados contienen reglas de
cardcter pedagdgico, partiendo de la idea de que los pa-
dres son los maestros naturales del nifio (Gamoran 1948,
p. 629. Iram 1993, p. 55).

Con el fin de garantizar la transmisién de la fe y la
cultura de una generacién a otra, desde el siglo I a.C. se
cre6 en toda Palestina una red de escuelas de la mano de
Simon Ben Shetah. Tras la destruccién del templo y el
comienzo de la didspora, los judios se adaptaron a las ins-
tituciones educativas de los lugares a los que fueron lle-
gando. Pueden hacerse al respecto dos consideraciones.
Una de ellas es que, junto a la insustituible educacién fa-
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miliar, intentaron mantener su propia red de escuelas alli
donde se establecieron. Procuraron con ello que los jéve-
nes aprendieran hebrero, las oraciones y, posteriormente
y de forma gradual, el estudio de la Biblia y los textos ju-
ridicos. En segundo lugar, no se mostraron impermeables
a las influencias externas, aun evitando cualquier elemen-
to que pudiera ser contrario a sus costumbres y religién.
Adquirieron la cultura del lugar de acogida en la medida
en que la consideron 1til y compatible con sus creencias,
incluidos los métodos pedagégicos. De hecho, durante la
Edad media escribieron algunos libros sobre reglas di-
décticas, como el Testamento de Judah Ibn Tibbon de
Granada (1120-1190), y la Cura de Animas de Joseph
B. Judah Ibn Aknin de Barcelona (Giideman 1906. Ga-
moran 1948, p. 633. Tulasiewizc 1993, p. 25). Esta red de
escuelas aseguraba la adquisicién de una cultura general
hebrea a la comunidad. Es interesante recordar la refor-
ma de estas instituciones que propicié Moses Mendels-
sohn (1729-1786) en Alemania (Gideman 1906, p. 43).
Ampli6 el ambito de estudio de estos centros con el fin
de mejorar la integracién en la sociedad alemana.

En la actualidad, los judios siguen acudiendo a sus
propias escuelas, lo que no impide que se escolaricen con
frecuencia en los centros publicos de los paises en los que
viven. Segun las circunstancias de cada pais, han solici-
tado o aceptado la oferta de la ensefianza de su religién
por parte del sistema educativo nacional. De este modo,
encontramos que en Espafia si han aprovechado la oca-
sién que se les brind6 en 1992 en el momento de celebrar
su correspondiente acuerdo de cooperacién con el Esta-
do, como también hicieron protestantes y musulmanes.
En cambio, en Italia, no han optado por disfrutar de una
ensefianza confesional de la religién. En el acuerdo de
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cooperacion suscrito con el Estado’, se conforman con
la garantia de que ningin alumno se encuentre discri-
minado por motivos de religion, y que no se vea obliga-
do a acudir a las clases de religién o practicar actos de
culto que no desea. Por su parte, el Estado, en aras de
asegurar la pluralidad en las escuelas publicas, otorga a
los encargados de la Unién de las Comunidades Judias
de Italia el derecho a responder a eventuales preguntas
que les puedan formular los alumnos, las familias, o los
6rganos escolares, en relacién con el judaismo. Se incluye
esta posibilidad dentro del conjunto de las actividades
culturales de la escuela.

Tras todo lo expuesto, parece razonable proponer que
Europa no debe renunciar a la bisqueda de respuestas
y soluciones a sus diferentes problemas en las propues-
tas que pueden ofrecerle las religiones y, particularmen-
te, en el cristianismo, pues ha contribuido con particular
intensidad a forjar su idiosincrasia. Intentar encontrar
su orientacién en nuevas corrientes de pensamiento o
ideologias lejanas de su propia tradicién puede desem-
bocar en una ruptura de su identidad de consecuencias
insondables. Es, por tanto, urgente recuperar el estudio
de las aportaciones que han ofrecido las tradiciones fi-
loséficas y religiosas que han fraguado las bases de la
cultura europea, como es principalmente la contribucién
judeo-cristiana, ademds de conocer también la filosofia
cldsica que ha sido el fundamento del pensamiento ac-
tual. En este sentido, y refiriéndose al caso especifico de
la ensefianza de la religion catdlica, Juan Pablo II (1991,
pp- 126 y 128) advertia que esta materia debe contribuir

9  Aprobado en Italia mediante la Ley 101/1989, de 8 de marzo.
Los aspectos referentes al sistema educativo aparcen en el arti-

culo 11.
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al redescubrimiento de los origenes cristianos de Europa,
no solamente con una mirada retrospectiva que permita
comprobar el enraizamiento de la fe cristiana en el con-
tinente, sino aprovechando su permanente fecundidad y
aportaciones en el presente y hacia el futuro.

Este planteamiento no excluye que deba tener cabida
el estudio de otras religiones que también han tenido su
correspondiente grado de influencia en nuestra cultura,
sea histéricamente o porque se encuentran presentes en
la actualidad en este territorio, como es el caso del islam.
Igualmente, deberia realizarse la aproximacién que fuera
precisa a otras religiones que han sido —y siguen sien-
do— el origen de otras culturas algo mas lejanas —si
bien cada vez lo son menos en este mundo globalizado—
como es el caso de las orientales. Esta propuesta puede
plantearse, aunque solo sea tomando en consideracién
una perspectiva cultural, y ello sin desconocer que el de-
recho de la educacién de los hijos conforme a sus convic-
ciones es un derecho fundamental de los padres lo que,
a su vez, justifica que estén legitimados para reclamar la
ensefianza de su religién de un modo confesional en las
escuelas publicas, tal como se explicard en este mismo li-
bro (apartado 3). A su vez, tampoco debe obviarse que la
vivencia pacifica de la libertad religiosa y de sus manifes-
taciones —como la ensefianza del propio credo— con-
tribuyen a otorgar «carta normalidad» a las diferentes re-
ligiones y culturas presentes en nuestro territorio, lo que
contribuird a facilitar la integracién de quienes profesan
creencias con menos tradicién en nuestro espacio, favore-
ciendo asi la pacifica convivencia y evitando el riesgo de
derivas delictivas o integristas. Sobre esta ultima cuestién
se incidird a continuacion.
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